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deradas como un alto costo en el desarrollo industrial de esa region y que debe ser
internalizado por las empresas y por ¢l Estado con la consecuente “indemnizacion
ambiental” a esas poblaciones y la atencion a la salud.
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El impacto ambiental y social de las obras
hidraulicas en el rio Santiago, Jalisco — Nayarit,
México

Manuel Guzman Arroyo / Salvador Peniche Camps
). Guadalupe Michel Parra / Laura E. Pena Garcia

Las presas del rio Santiago

A la fecha se tienen registradas 17 presas a lo largo del rio Santiago, desde su origen
en el lago de Chapala en Ocotlin, Jalisco, hasta su desembocadura en Nayarit en el
Océano Pacifico. Las presas de Ocotlan y Poncitlin son de control, regulan los nive-
les del Lago de Chapala; Las presas Corona en Jalisco y San Rafael en Nayarit, son
presas derivadores y sus aguas se utilizan en los distritos de riego y en el caso parti-
cular de la presa Corona para abastecer ¢l acueducto que va a la Zona Metropolitana
de Guadalajara. El resto de las presas son para la generacion de energia eléetrica, aun
cuando muchas de ellas, en particular las de Jalisco estan fuera de servicio, En el caso
particular de la presa Arcediano las obras estin suspendidas por falta de recursos
cconomicos. Aparentemente el provecto como tal sigue vigente.

Los impactos ambientales

La construccion de presas repercute tanto en las comunidades humanas v de orga-
nismos, como en las variables del medio ambiente. Las modificaciones del hibirar
pueden interferir en las relaciones equilibradas de los organismos. Uno de los efectos
notables es ¢l favorecer a determinadas especies y convertirlas en problemas v dismi-
nuir o eliminar a otras, lo que sucede mas facilmente cuando se introducen especies
exoticas, Las relaciones ¢ interacciones de los componentes bidticos del ecosistema
son determinadas por una larga cadena evolutiva de ajustes mutuos. Cualquier ac-
cion humana puede afectar estas relaciones, al cambiar la magnitud o la direeeion




Primer Seminario Internacional sobre la Cuenca del rio Santiago

Fig. N7 1. Principal-:; presas del rio Santiago, Jalisco-Nagarit. Méico.

de los flujos de energiay puede rambién reflejarse sobre el hombre mismo, segun la

naturaleza v magnitud del impacto, que puede ocasionar un aumento exagerado en

cierta direccion, favoreciendo a una o pocas especies, en detrimento de las demas

(Contreras, ¢f al. 1976).

1 calidad de! Agua. Las presas sirven como sistemas de autodepuracion de las condi-
ciones fisico-quimicas del agua, esto €s que mejoran la calidad del agua, al atrapar
los sedimentos y llevar a cabo procesos biogeoquimicos que en las condiciones
del rio no se dan. Ademas por ¢l sistema de uso del agua en la operacion de
los proyectos hidrocléctricos ya que toman ¢l agua superficial (Lpilimnion) para
mover las turbinas o para conducirla a traveés de los sistemas de riego. Fsta agua
es la de mejor calidad, ya que las aguas pro fundas (Hipolimnion) con una mayor
degradacion de su calidad se mantienen en ¢l fondo de la presa.

El gasto bidraulico. Las obras hidraulicas producen cambios en los patrones anuales del
gasto y por tanto cambios en la velocidad de la corriente, hay un embalsamiento,
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N° | Nombre TEstado | Tipo Siacion
| "~ Ocotlan - o
! __Po&lﬂaﬂ_ _(Iuntm! Lin servicio \
2] _C-U@?‘- ] _Qt:ri\;ncT\rZ _ e ‘
4 | ElSalto |

Puente Grande
Fuera de servicio Chica |

: Eamﬁu |

Colimilla

1 Intermedia | Jalisco
8 | Lasjuntas

9 | _Aguﬂrium_
10 | San Francisco
|11 Ern}fu I-mdo_

Lin servicio |

Hidroeléctrica | Fuera de servicio

12 Arcediano | _ Obra suspendida | Mediana
Fu_' “Santa Rosa Fn serviclo
B e 1 [ .,
1Z—El C:ljt'm—_ Nayarit | Hidroeléctrica Grande |
16 Aguamilpa | Enservicio | _‘
I:ﬁ_ San Rafacl E Derivadora |~ s (:hica_

Cuadrn N 1. Presas del rio Santiago, Jalisco-Nayarir. México,

proteccion de inundaciones y ¢ snstruccion de redes de canales y drenes. Todo
esto causa cambios profundos en los ambientes naturales, pues cuando la biota
regional no constituye ecosistemas con organismos evolutivamente adaptados
y con flujos energéticos equilibrados que permitan amortiguar esos cambios, se
presentan los consecuentes dafios a los organismos nativos v al eq uilibrio natural
original. Otro aspecto en ¢l cambio del gasto hidriulico, es que de ser estacional
(¢poca de lluvias) ahora se vuelve regular a lo largo de todo el ano, de acuerdo
con la operacion hidraulica de la presa.

T ac inundaciones. B torno a las inundaciones se dene aspectos POSItivos ¥ negativos.
Dentro de los primeros, al quedar regulado el gasto por la presa, los dafios pro-
ducidos por las inundaciones quedan bajo control; al menos reducen considera-
blemente este riego € incluso puede eliminarlo totalmente; por ¢l contrario esto
permite incrementar la frontera agricola sobre antiguas arcas de mundacion ¢
incluso sobre la vegetacion palustre o de manglar. La fertilidad que ocasionan las
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inundaciones en los sistemas naturales, rales como los humedales, son notable-
mente afectados, con la pérdida gradual de estas zonas.

Laos sedimentos. La erosion produce deslaves v azolves en cauces de corrientes y en va-
s0s de almacenamiento, disminuye la vida til de las presas; ademas, el arrastre del
suelo va acompanado de una degradacion en la calidad del agua, al aumentarse su
turbidez, asi como el incremento de nutrientes, que propicia la eutrofizacion en
el embalse. La cortna retiene los sedimentos v aguas abajo su aportacion en las
llanuras de inundacion y en la plataforma continental marina se ve severamente
afectada, ocasionando una disminucion en la productividad bioldgica y un des-
equilibrio en la remocion - depositacion de los mismos.

1 a salinidad. 1a disminucion del gasto hidraulico ocasiona que la energia opuesta por
¢l a las cunas salinas en la zona estuarina se vean reducidas, permitiendo la mavor
penctracion de agua salada, que por una parte incrementan la penetracion de
especies marinas a la zona del estuario, pero también incrementan la salinizacion
del manto fredtico y de los suelos, tanto para uso agricola con efectos nocivos
como el de los humedales salobres (manglar) con efectos positivos para ellos.

Eis facil que los impactos ambientales intensos reduzcan el tamano de las po-
blaciones de cada especie, al grado de impedir que el grueso de la poblacion no se
reproduzca lo suficiente para compensar la pérdida de individuos. En cualquier caso,
la supervivencia de las especies es amenazada, inclusive, con llegar a la extincion lo-
cal. Los fenomenos biologicos que se suceden en la poblacion pueden usarse como
indicadores de la interaccion dinamica entre los factores fisicos v bioticos de los eco-
sistemas. Los cambios en las poblaciones causan efectos que ocasionan retrasos cn
las etapas suscesionales primarias v secundarias, representadas muchas veees por la
aparicion de especies problema, con abatimiento de la productividad y alteraciones
fisicas consecuentes. La informacion acerca de la poblacion en cada una de las espe-
cies, 0 en las “especies clave”, dard la pauta para planear su conservacion, de acuerdo
con ¢l interés o su importancia (Medina, ef a/ 1976; Alvarez del Toro, 1975).

Impactos al Cuerpo de Agua
De acuerdo a Snedaker y Getter (1985), las pautas siguientes constituyen los requisi-
tos minimos necesarios para la conservacion de los ambientes acudticos:

76

Fd impeacto ambiental y sodial de las abras bidvindicas en of riv Nantiago, falisco-Nayartt, México

Modificaciones. Tvitar modificaciones desfavorables en los pardametros ambientales del
sistema acudtco, especialmente en dreas critieas, tales como las zonas de desove
crecimiento v alimentacion.

£

Dragado. L.as obras de dragado y otras actividades que alteran los sedimentos y crean
aguas turbias no deben llevarse a cabo en localidades cercanas o corriente atriba
de las dreas de desove, erecimiento y alimentacion.

Contaminantes. Exitar la introduccion de contaminantes v nutrientes excesivos dentro
de los ambientes que sean criticos para los recursos pesqueros o al medio am-
biente.

Descargas Industriales. 1.a ubicacion apropiada de industrias lejos de dichas drea 5, con-
trolar la composicion y las tasas de descarga, reduciendo asi al minimo el riesgo
de ciertos tipos de contaminantes industriales.

Descargas Urbanas. 1.os vertederos que son utilizados para la eliminacion de aguas de
alcantarillado, no deberian estar instalados de tal forma que influyan sobre las
areas criticas de los recursos pesqueros.

Substrato y Topografia. Fivitar cambios en la integridad fisica de la superficie de con-
tacto entre el agua y la tierra, asi como la topografia y el cardcter del substrato en
areas criticas para las pesquerias,

Las playas y los substratos cercanos a la costa son utilizados frecuentemente para
cl desove y ¢l refugio de organismos juveniles. De la misma forma, se debe evitar
¢l desarrollo en la playa y en las tierras del interior, el cual da como resultado una
excesiva sedimentacion, erosion o cambios en las caracteristicas quimicas del agua v
del substrato, ‘

Los efectos que las obras hidriulicas pueden producir en los ecosistemas se
basan en las alteraciones de los patrones estructurales v funcionales, asi como en
la intensidad de los cambios y en la capacidad de amortiguamicnto. La proteccion
adecuada de los ecosistemas se fundamenta en ¢l conjunto de poblaciones v en sus
relaciones con los factores fisicos. Otros criterios usados para proteger los ccosiste-
mas son los gue se refieren a equilibrios artificiales locales de poblaciones urtilizadas
directamente por el hombre. in este aspecto son importantes los analisis integrales v
comparativos en el tiempo, de tal forma que se detecten los cambios fundamentales
v los puntos criticos para la conservacion del ecosistema.

En general, entre los indicadores del impacto en los cuerpos de agua s¢ encuen-
tran los cambios en las poblaciones de peces v la invasion de malezas acudticas. Los
cambios se deben a la introduccion de especies exoticas, a la mmpaosibilidad de mi-
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graciones y a la dispersion natural causada por barreras en las corrientes tales como
las cortinas de las presas, cambios en la calidad del agua, reduccion en los gastos
aguas abajo. Estas modificaciones ocasionan la destruccion de recursos pesqueros,
la desaparicion de especies de algin interés economico, cultural o cientifico y des-
equilibrios ecologicos generales.

Ia invasion de las malezas acuaticas es un reflejo de cambios o desequilibrios
ecoldgicos; dichas malezas obstaculizan el flujo en canales, drenes v turbinas, impi-
den la navegacion, aumentan la evaporacion y azolves, reducen o el iminan la produc-
tividad fitoplanctonica y provocan cambios generales en las condiciones fistcoquimi-
cas del agua. Las actividades humanas producen cantidades considerables de aguas
residuales que necesitan ser tratadas en forma adecuada, ya que por sus condiciones
fisicoquimicas, al quedar sujetas a diluciones con cuerpos de agua, pueden limitar
o impedir los usos posteriores v eliminar otros recursos (Medina, ez al. 1976). Corf
y colaboradores (1977), claboran una matriz de impactos sobre ¢l medio ambiente
acudtico, asi como ¢l efecto que tienen sobre diversas variables ambientales (Tem-
peratura, oxigeno, pH, salinidad, sedimentos, nutrientes, metales pesados, toxicos,
basura y salud).

Fin relacion a la calidad del agua, el problema que enfrentan las presas en el corto
plazo es “La enfermedad de los embalses jivenes”, que se presenta por la degradacion de
la materia organica proveniente de la vegetacion en descompc ssicion cubierta por la
presa. El periodo de lluvias estacional v el gasto hidriulico, producto de la opera-
cion de la presa, ocasionardn una seria dificultad para la implantacion de vegeracion
acuitica riberena y palustre, debido a los grandes cambios de nivel, propiciando una
crosion moderada en las riberas descubiertas, entre los niveles ordinarios del minimo
(NAMINO) v del maximo de llenado (NAME).

Fl sedimento producto de la erosion de la cuenca propia y de la cuenca aguas
arriba, se ird acumulando en el fondo de la presa y conjuntamente con la degradacion
de la materia organica vegetal, determinara la capa andxica (sin oxigeno) y abiotica
(sin vida) del embalse, limitando con ello la capacidad productiva del mismo. Respec-
to a la fauna acuitica, principalmente los peces, se ha tratado a lo largo del trabajo
¢l efecto sobre las comunidades tipicamente l6ticas (del rio) que tenderan a desapa-
recer en ¢l cuerpo del embalse o a reducirse dristicamente. En cambio las especies
[énticas (de los lagos) incrementardn sus poblaciones creando un desequilibrio ini-
cial, que con el tiempo s va estabilizando. El caso de las especies migratorias que
no pueden sortear el obstaculo que representa la cortina de la presa, desaparcceran

78

Ed inpacto ambiental y soctal de las obras bidriulicas en el vio Santiagy, Jaliico-Nayarit, Mixico

100

+
i
.
lg

™ 7 'ﬁ‘ [ ' , :
I
- 60 . . N S — !
S | | ot Fit
é’ 50 == ‘ o \‘fa
's 40 - —r—t i . ? ! ota Rib ....
= |

30 + f_l. — = i

20 A : 1

10 =i D :

o :

©o 1 2 3 4 & & 1T 8 % 10 1M 12 131 14

Meses

Fig. N 2. Bvolucion de las caracteristicas ambientales y de log organismos con ¢ llenado

de la presa,

irremediablemente, no solo del vaso sino también de los rios v arroyos tributarios
aguas arriba donde habitualmente viven.

Durante el llenado, la pesca tradicional es afectada tanto por las modificaciones a
las especies como por la pérdidas de zonas de embarcadero v de pesca tradicionales,
en tanto no se estabilicen las nuevas lineas de playa de la presa. Ein la medida que se
establezcan las comunidades acudticas, las especies de importancia economica que
se benefician con el embalse, incrementarin sus poblaciones hasta niveles de caprura
comercial. Paralelamente los pescadores por su propia iniciativa, se iran incremen-
tando v en un proceso de interaccion de algunos afios, se estableceran pesquerias
artesanales. La acuicultura no existe en el area rio v dificilmente puede establecerse
sin un programa técnico adecuado en el nuevo embalse.

La pesca ligada a los fenémenos antes mencionados tendra también un perio-
do de ajuste, al cambiar la abundancia (aumentar o disminuir) de algunas especies
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comerciales e incluso la presencia de las especies o de nuevas especies que llegan a
colonizar los nuevos espacios de los ambientes modificados. La acuicultura estuari-
na 0o existe en la zona de influencia del rio. Los proyectos en desarrollo en la zona
inmediata al sur del rio, han implicado alteraciones graves tanto en las zonas de
manglar de gran importancia ecologica, por el uso de los terrenos en si, como por la
modificacion a los patrones hidrologicos de escurrimiento.

La actividad pesquera en la cuenca del rio Santiago, tanto en la zona original de
las diversas presas hidroeléctricas, como en la porcion baja del rio hasta su des§m~
bocadura, es una actividad economica precaria, con un caricter de subsistencia o
artesanal, muy dispersa v eventual, que involucra solo a una pequena porcion du‘ I:a
poblacién econémicamente activa de la region, hecho que la hace dificil de cuantifi-
car. El rio Santiago en su porcion estuarina, presenta una mayor actividad pesquera
en dos aspectos; opera como un punto de desembarque de una flonlla dc‘lanchas
que laboran en la zona costera marina inmediata y utilizan unicamente LI Tio como
puerto de abrigo; el segundo como un grupo de pescadores que operan dlrccmmgn-
te en esta zona. La dificultad de separar cuantitativamente a estos dos grupos radica
en que pertenecen a la misma organizacion pesquera y dependiendo de los recursos
a su disposicion como lanchas, redes y motores, operan en una u otra zona. L_.a acti-
vidad acuicola no existe como tal en el rio Santiago, en su cuenca media o baja.

“n relacion a la pesca, en términos generales, los cambios que se generan local-
mente serin més favorables que petjudiciales: los embalses son mds productivos que
los rios, esto es, que las presas en operacion pueden soportar pesquerias mucho mds
importante que la que actualmente se realiza.

El gasto hidraulico mas regular permite una mayor estabilidad en el rio y esto
beneficia a las especies comerciales, que viven en €, pero reducen las pusibilidac_lcs
de las especies marinas o estuarinas que penetran al rio. El control de las inundacio-
nes favorece la expansion de la frontera agricola y ganadera, y permitira el uso de
las zonas riberefias para el desarrollo de proyectos acuicolas, aun cuando la frontera
agropecuatia puede invadir las zonas de manglar. La aportacion de los sedimentos,
tanto a las llanuras de inundacion como a la plataforma marina adyacente, disminuira
la fertilidad de estas dreas, perjudicando la actividad pesquera en especial la de ca-
mar6n. La erosion marina serd mayor en las playas. La cua salina se incrementara
en la zona estuarina hacia aguas arriba por lo tanto hari posible la extension del
ambiente estuarino para un mayor nimero de especies comerciales. Por otra parte el
problema de salinizacion de las tierras adyacentes puede incrementarse, aunado con
la destruccion del manglar, 1o que implica una perdida de hibitat v zona de crianza
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para numerosas especies de fauna v flora v en especial de importancia pesquera:
crusticeos, moluscos v peces.

Conclusiones

Las conclusiones se han agrupado en cuatro grandes aspectos intimamente relacio-
nados: ambientales, sociales, salud publica v economicos. Las conclusiones v reco-
mendaciones se desarrollan en forma genérica para todas las presas y se hacen los
seialamientos en funcion de la informacion obtenida,

Aspectos Ambientales. El mayor impacto que tene los proyectos hidroeléetricos es ¢l
cambio radical de un sistema de aguas corrientes como son los rios (Iotico) en
un sistema de aguas embalsadas como las presas (léntico). Este cambio impacta
a la biodiversidad original reduciendo drasticamente sus diversos componentes,
estructura y relaciones. A esto se une la introduccidn de especies exdticas, eco-
logicamente muy exitosas como las tlapias v las carpas, muy adaptables a las
nuevas condiciones ambientales, lo cual les permite un rapido desarrollo de sus
poblaciones, compitiendo ventajosamente contra las especies nativas originales,
las cuales con el tempo son desplazadas v reducidas, incluso algunas desapare-
cen. El objetvo anico de la introduccion de estas especies exotieas es, especifica-
mente, la produccion comercial via la pesca. A medida que el nuevo embalse se
va formando, las caracteristicas limnoldgicas van cambiando conjuntamente con
la biota, tanto en su composicion como en su abundancia, Iin general la biodi-
versidad disminuye, despareciendo numerosas especies. La siembra de especies
exoticas mas adaptables a las nuevas condiciones ambientales, también afectan la
diversidad en ¢l nuevo embalse.

Aspectos Sociales. E1 mayor impacto en la presas son las distancias para llevar al mer-
cado los productos agropecuarios v pesqueros. Estas se pueden recorrer via el
agua de la presa o caminos de rerraceria o herradura, Esto es lo que provoca en
gran medida las tensiones sociales que se generan en las poblaciones desplazadas.
Es posible establecer relaciones entre las estructuras sociodemogritficas de los
habitantes originales v su manera como se han ido adaptando y evolucionando
en cuanto a los cambios que ha provocado el provecto de la presa. Pero cuando
hablamos de productores pesqueros, nos referimos a un cambio en su estructura
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social y productiva original, que no existia antes del proyecto de la presa. Si bien,
habria algunos pescadores de pesca de subsistencia en el antiguo cauce del rio.

Los proyectos de las presas no prevén acciones de apoyo a estas actividades,
como seria la construccion de vias de acceso, embarcaderos, estructuras bisicas para
¢l manejo o reparacion de equipo y proceso de los productores pesqueros (cuartos
frios, salas de fileteado o hicleras), asi como también de la dotacion de equipos,
embarcaciones, motores v redes. Y en especial de la capacitacion, técnica, adminis-
trativa y de organizacion, necesaria para llevar a cabo todo ¢l proceso que requiere
esta actividad.

Aspectos de Salud Priblica. Se tiene el caso bien documentado de la enfermedad pro-
vocado por un nematodo parisito del género Grathostora trasmitido por las aves
acuaticas, mamiferos silvestres y animales domésticos, que se trasmite al hombre
por consumir pescado crudo en forma de seviche. Se tienen numerosos casos de
mortalidad por causa de este pardsito. Incluso la Comision Nacional de Pesca ha
emitido boletines para advertir a la poblacion sobre el pardsito y da medidas para
evitarlo. Las poblaciones de aves acudticas se incrementan por los embalses v la
siembra de especies exoticas fomenta el problema.

No se ha determinado ain si ¢l parisito se desarrollé en los embalses por las
especies sembradas o por las nativas. Aparentemente, las primeras son las responsa-
bles, ya que el prasito se presenta al ser sembradas masivamente en 0tros embalsces.
En las zonas cilidas de Oaxaca y Nayarit el problema es muy grave.

Y en lo referente a calidad del agua existen normas oficiales mexicanas que deter-
minan las concentraciones de productos para los diferentes usos. Son mas estrictas
en cuanto a consumo humano directo que en cuanto a la produccion agropecuaria y
pesquera, asi como en la produccién via la acuicultura que via la pesca.

Aspectas Econdmicos. Muchos de los sistemas productivos terrestres sc trasladan a las
nuevas zonas (ganaderfa extensiva, agricultura de temporal, recoleccion, caza,
huertos familiares con ganaderia de traspatio, etc.), cuando encuentran condicio-
nes similares a sus lugares de origen. Una parte de la comunidad se dedica a la
pesca. Pero también llega frecuentemente gente foranea a realizar esta actividad,
cuando las comunidades locales lo permitan. Fn ocasiones esto sucede por lano-
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Fig. N7 3. Distribucon general del nematodo Gnathostoma en Mexico.
Maos de: Almeida, 1991; Constantmo, 2005; Garcia, 2005 v Salgado, 2008)

vedad de una nueva actvidad productiva que no conocian y en la que no habian
sido capacitados con anterioridad.

El proyecto, la construccion y la operacion de las obras en general no estd dise-
fiado para ofrecer servicios o apoyos a los productores agrc.upﬁcuarir:s Y pesqueros
locales, con la excepeion circunstancial de las nuevas vias de comunicacion. Ocasio-
nalmente se acondiciona un drea como embarcadero comun para los servicios de
comunicaciones y la presa, v lo aprovechan las nuevas comunidades ahi establecidas.
Estos embarcaderos se emplean para pesca comercial, pesca deportiva, transporte,
turismo y servicios de la obra en general. Dependiendo del tamano de las comunida-
des riberenas, los pobladores pueden construir o acondicionar varaderos (playas de
pendiente suave donde arrastran sus embarcaciones), -
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Aspectos Productivos Pesqueros. En general, en menos de uno o dos anos posteriores al
llenado de la presa, las poblaciones humanas desplazadas que quedan en las cer-
canias del embalse (ahora poblaciones riberefas), empiczan a realizar actividades
de pesca, la cual se va incrementado gradualmente hasta estabilizarse en general
a los 3-4 afios. A partir de aqui, puede haber fluctuaciones ligeras, hasta que se
logra un equilibrio entre las poblaciones de peces que estan colonizando un nue-
vo ambiente (la presa) v los pescadores que van adquiriendo nuevas tecnicas v
destrezas. La cercania de presas mas antiguas puede acelerar ¢l proceso social por
la llegada de pescadores mas experimentados.

En un tiempo no bien establecido las autoridades federales dictaminan a traves
de estudios téenicos la capacidad de la presa en cuanto a su produccion pesquera v
establecen las Normas Oficiales Mexicanas (NOM) en cuanto al numero de pesca-
dores, tipo de redes a emplear y tiempo de operacion. A esto se le llama determinar
¢l esfuerzo pesquero y se establece con el objeto de mantener a lo largo del tiempo
tanto a las poblaciones de peces como a la produccion pesquera (Rendimiento Pes-
quero = Toneladas/Afo). Con estudios mas complejos y la participacion de la co-
munidades ribereas y las autoridades locales se desarrollan'y establecen los “Planes
de Manejo™.

Ciertos problemas se presentan con la nueva actividad pesquera: el intermediario,
personaje que paga precios muy bajos al pescador y revende el producto en los mer-
cados locales o regionales (de 3 a 4 veces o mas del valor original) si el producto reci-
be un proceso adicional (fileteado v/ o enhielado). Tradicionalmente, los pescadores
se asocian a través de cooperativas o de uniones. Cuando esta no se logra oportuna-
mente, las autoridades (SAGARPA-CONAPESCA) dan el permiso de pesca a uno o
varios concesionarios en cada embalse. Este personaje lleva equipo, motores y redes
y bajo un convenio verbal los presta a los pescadores, quienes deben entregarle toda
su produccion.

A través de estudios técnico-biolégicos también se determinan las épocas de
reproduccion de los peces y se establecen las Epocas de Veda”, en las cuales se pro-
hibe la pesca. Esto permite el mantener las poblaciones de peces en niveles optimos
de produccion. Las vedas también pueden estar contenidas en las Normas Oficiales
Mexicanas o en decretos especificos independientes, publicados en el Diario Oficial
de la Federacion.
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La temporada de lluvias dificulta las operaciones en el embalse, los cambios de
nivel afectan a las poblaciones de peces. La costumbre religiosa de comer pescado
¢n Semana Santa incrementa el esfuerzo de los pescadores (mas redes, mas horas de
trabajo, mas produccion) por los precios mas altos ¢n el mercado en este tiempo,
Los pescadores no profesionales también incrementan sus actividades en esta tem-
porada, a través de la pesca de subsistencia, que, en general, es para sus familias y con
un poco de transacciones entre familiares, vecinos y conocidos. Usan artes de pesca
personales como la atarraya, arpones, rrampas v anzuelos.

Recomendaciones

lLas recomendaciones generales, al igual que la Introduccidn, los Objetivos, ¢l Ma-
terial v Métodos v las Conclusiones, sc prepararon con un solo texto comun v, de
acuerdo a cada una de las presas, se incorporaron sus particularidades. Las recomen-
daciones se presentan a continuacion:

Adwinistraciin Pesquera. Para mejorar la actividad pesquera en el embalse se requiere
capacitar periodicamente a los pescadores, en las diversas artes y métodos de pes-
ca, en navegacion, en reparacion y construccion de embarcaciones v en mecanica
de motores fuera de borda, Diversificar las artes de pesca: por ¢jemplo, usar na-
sas para la pesca de bagre y carpa. Regular el “esfucrzo pesquero™ los pescadores
no indigenas tienen un mayor poder de pesca v capacidad tecnologica, por lo que
obtienen mayores volimenes ¢ ingresos por la captura, respecto a los pescadores
indigenas. Esto permitiria que los ingresos per capita sean mds equitativos y dismi-
nuirian los problemas sociales.

Iis necesario implementar las medidas de administracion pesquera complemen-
tarias con el objeto de que la pesca en el embalse se realice de manera responsable y
se logre un desarrollo sustentable para las comunidades pesqueras del embalse y para
las poblaciones de peces sujetas a explotacion pesquera.

Compilar antecedentes v enumerar los principales problemas actuales en cuanto
a tenencia de la tierra en las zonas adyacentes al litoral del cuerpo de agua y breve
descripeion de aquellos problemas derivados del desplazamiento de comunidades o
de creacion de nuevos asentamientos humanos.
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Actividades por Desarrollar

Realizar actividades v obras con el fin de rescatar conocimientos utiles en las ac-

tividades producri\'m; que se hayan perdido, asi mismo capacitar e infor.r?ar sobre

nuevas tecnologias, productos y conocimientos en general que sean de unl?dad alos
residentes desplazados para lograr mejores resultados en su actividad, cuidando el
medio ambiente.

Manepo Sanitario. Desarrollar un manejo sanitario de alta calidad de los productos
mancjados.

Desarrolls Sustentable. Realizar un aprovechamiento sustentable de tal manera que el
cuidado del medio ambiente conserva las condiciones adecuadas para el desarro-
llo de las actividades a las futuras generaciones.

Tecnologias. Uso adecuado de tecnologias tradicionales y de nuevas tecnologias.

szpr.frf\f_aridﬂ. Moédulos demostrativos para exhibir teenologias de produccion agrope-
cuaria y acuapesquera, comercializacion y procesamiento de productos.

Para desarrollar y mejorar la actividad pesquera en el embalse se requiere capaci-
tar periGdicamente a los pescadores, en las diversas artes y métodos d? pesca, en na-
vegacion, en reparacion y construccion de embarcaciones y en mecdnica de motores
fuera de borda. Diversificar las artes de pesca, por ejemplo: usar nasas para la pesca
de bagre y carpa. Es necesario establecer un ordenamiento del espacio fisico dcl'cm--
balse, como zonas de no pesca 0 navegacion en torno a la cortina de la presa y dreas
con riesgo (bajos) con sefialamientos para las embarcaciones (de pesca y transporte)
y de esta manera proteger tanto a las redes como a los motores que se enc'uen‘tran en
operacion. Los centros de acopio deberdn tener condiciones minimas sariitarias para
la recepcion y proceso de los productos regionales, capacitacion a los operarios, asi
como embarcaderos v talleres para la reparacion de motores y lanchas,

Acciones para la Proteccion de las Especies ‘

Se requiere la realizacion de muy diversas acciones para la conservacion y adﬁ:'cuﬂdo

desarrollo de las poblaciones de fauna objeto de caza y pesca. Entre ellas Ise tene:

Repoblamients: Realizar acciones de repoblamiento de flora (vegetacion riberenia) y
fauna (especies nativas y especies comerciales). B

Areas protegidas: Establecer zonas de exclusion de pesca y caza. Pueden ser sitios de
descanso permanentes o temporales de la pesca (vedas temporales) o de la fauna
(migraciones), que sirvan como zonas de refugio.
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Estructuras de Proteccin: De estructura tipo arrecifes artificiales v/o dispositivos para
aglomerar y proteger peces.

Estrategias para el Desarrollo

De acuerdo con Guzmin (1999)" para la implementacion adecuada de un progra-
ma de aprovechamiento integral de las presas, ¢s necesario establecer una serie de
estrategias:

Estrategias ambientales. En funcion de las diferentes regiones ecoldgicas v buscando
siempre mantener un equilibrio ambiental, mediante ¢l manejo adecuado de los
recursos naturales v considerando que se combinen la conservacion de los recur-
sos v los bencficios sociales,

Estrategias de organizacion. s necesario que para el desarrollo y consolidacion de las
actividades economicas se creen organizaciones eficientes que permita obtener
mejores condiciones sociales, asi como ¢l acceso a mejores tecnologias de pro-
duccion y mercado, siempre con metas bien definidas.

Estrategias sociales. Debera lograr un cambio en el nivel de vida de las personas involu-
cradas en la produccion, mediante la participacion dircera de la comunidad en la
explotacion integral de sus recursos, aumentando la cconomia de los participan-
tes, que pueden ser comunidades indigenas, ejidatarios, agricultores, sociedades
de produccion, cooperativas yv/o particulares. Contribuira a la creacion de fuen-
tes de trabajo procurando una mayor participacion del sector social y privado en
actividades agropecuarias, forestales, deportivas, ecoturismo, caza y pesca.

Estrategias erediticias. Es indispensable contar con una organizacion v programas fi-
nancieros adecuados a las necesidades de produccion, que estén apoyados por
una capacitacion de los productores. Los financiamientos que se otorguen de-
beran ser adecuados a las necesidades de los proyectos v de los productores,
tratando de que las tasas de interés scan preferenciales v 1a entrega del crédito sca

oportuna, para los cual se requicre de una administracion agil v eficiente.

" Listas estrategias se basan en diversos documentos v conferencias de |. M. Zepeda (UL A, Cha-
pinga) que onginalmente fueron aplicadas al sector agropecuario,
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Estrategias de fomento. Se requicre de la implementacion de proyectos de difusion de
los beneficios v ventajas de las actividades productivas, tratando con esto de ge-
neralizar su practica, pudiendo emplear medios de difusion, apoyo téenico v ca-
pacitacion,

Estrategias adpiinistrativas. Fomentar la desconcentracion administrativa, mediante la
ransferencia de facultades y funciones a las diferentes regiones del proyecto. Bus-
cando sicmpre la simplificacion de procedimientos v la capacitacion del personal,
que estara regido por las politicas de desarrollo de las unidades productivas.

Estrategras de comercializacion. F] conocimiento de la oferta v la demanda, asi como de
los canales de comercializacion adecuados, son de vital interés, para cubrir satis-
factoriamente ¢l mercado de productos en las zonas de influencia.

Fistrategias productivas. Se buscard siempre que el uso del recurso agua sea integral,
integrando las diversas actividades pesquera y ecoturismo a los sistemas de pro-
duccion agropecuarios, buscando superar las producciones tradicionales.

Se deberi promover y consolidar una serie de unidades de produccion, fomen-
tando actividades que le den apoyo a sus acciones y objetivos, incorporando activa-
mente al sector productivo. Las unidades de produccion tendrin que ocuparse de los
problemas de conservacion, elaboracion y distribucion de los productos, buscando
slempre una integracion vertical,

Indicadores de Evaluacion

Ll programa requiere de indicadores de evaluacion de las acciones sociales v eco-

nomicas derivadas de las estrategias planteadas a corto, mediano y largo plazo, en el

desarrollo de las actividades pesqueras, que permitiran llevar a cabo los ajustes nece-
sarios para lograr una mayor eficiencia del mismo. De acuerdo a Guzman (1990b) se
pueden considerar los siguientes indicadores:

Por el incremento en la produccion. El plan va a incrementar el ingreso por la actvidad
pesquera comercial y deportiva, sustancialmente, a partir de implementar, desa-
trollar, integrar y optimizar los sistemas pesqueros al plan de desarrollo econo-
mico del provecto general.

Por el incremento en los ingresos. Al set las organizaciones v los pescadores los beneficia-
rios directamente de la practica pesquera comercial v deportiva, sus familias serin
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las beneficiadas directamente tanto por la obtencion de productos alimenticios de
alto valor proteico, como de un incremento sustancial en la economia familiar.

Por la generaciin de empleos productivos. Fn la actualidad la pesca produce ran solo un
clerto nimero de empleos en ¢l estado, al implementar un programa de pesca
comercial y deportiva, la generacion de empleos se verd incrementada notable-
mente, no solo por los empleos directos, sino por todas las acciones econdmicas
asoctadas,

Por el incremento en lu economia regional y estatal. Si consideramos como tal ¢l incremento
en la actividad econdmica, asi como el crecimiento v eficiencia de toda una indus-
tria en torno a la economia local,

Por la contribuciin a la redistribuciin del mgreso. En la medida que se cumplan los ohje-
ti.vos y politicas de incorporar a los pescadores locales a los sistemas de produc-
cion organizada del provecto,
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Estas memorias son resultado de los avances y conclusiones
de investigaciones realizadas en torno al gran tema del agua
y las cuencas acuiferas, y en particular, de la enorme comple-
jidad técnica, econémica, social y politica para el trato, manejo,
uso y disposicion de los recursos naturales renovables y no
renovables en la cuenca del rio Santiago.

Sobre todo el por qué la gestion de la cuenca se da en
medio de tensiones, en ocasiones agudas, en la continua
interaccion del poder publico de los tres 6rdenes de gobierno
y de los ciudadanos y los mas amplios sectores sociales y
econdmicos de la region que abarca y sobre la que influye en
su cuenca el rio Santiago.

Los diversos documentos que integran este libro, con
resultados de investigacion sumamente sugerentes, fueron
presentados, la mayoria, en el Primer Seminario Internacional
sobre la cuenca del rio Santiago, realizado en noviembre de
2009, en las instalaciones del Centro Universitario de Ciencias
Econémico Administrativas, CUCEA, de la red de la Universi-
dad de Guadalajara.
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